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Hemstallan om atgarder for att dampa de negativa
ekonomiska konsekvenserna av Corona-viruset mot
tjanstesektorn och naringslivet som helhet

Sammanfattning

Corona-krisen kommer sla hart mot manga tjansteforetag pa grund av snabbt
fallande efterfragan pa vissa tjanster som leder till kraftigt férsamrade
kassafloden. Oron for smitta har inneburit att hushall och foretag slutat
konsumera tjanster som man relaterar till 6kad risk for att bli smittad. Det
handlar om bland annat resor, konferenser, restaurangbesok, evenemang,
affarsmoten, massor och vardbesok. Sannolikt kommer ocksa manga
arbetsgivare drabbas av produktionsstérningar och 6kade kostnader for
sjukskrivningar inom den narmsta tiden da den allménna smittspridningen kan
forvantas 6ka snabbt. De foretag som drabbas av minskad efterfragan pa sina
produkter och tjanster kommer behéva gora kostnadsbesparingar med syfte att
framforallt sanka de rérliga kostnaderna. | forsta hand kommer man férmodligen
dra ner pa antalet inhyrda konsulter och bemanningspersonal. Darefter vantar
sannolikt betydande personalneddragningar. Snabba och kraftfulla atgarder
behdvs for att mota Olle i grind, innan Corona-krisen far stora och langsiktiga
konsekvenser for naringslivet och for medarbetarna. Atgarder bor sittas in som:

e Minskar foretagens likviditetsproblem.

e Stimulerar efterfragan pa varor och tjanster med fokus pa drabbade
branscher.

e Kan leda till att uppsdgningar pa grund av arbetsbrist undviks.

e Avlastar naringsliv och medarbetare fran kostnader relaterat till
sjukdomsfall och som forebygger smittspridning.

e Starker néringslivets och arbetskraftens langsiktiga konkurrenskraft och
omstallningsformaga.

Detta behdvs omedelbart

e Systemet for korttidsarbete, som ska trada i kraft den 1 maj 2020,
innebar att staten star for personalkostnader med en tredjedel vid
minskning av arbetstiden. Detta ar bra, men staten maste ta en storre
andel. Vidare bor det vara mojligt att géra storre neddragningar av
arbetstiden én de 60 procent som foreslagits. Systemet maste dven trada
i kraft sa snart som mojligt.



e GOr en tillfallig nedsattning av den allmdnna l6neavgiften.

e Staten bor infora ett system som mojliggdr permittering pa heltid av
arbetare och tjansteman.

e Lat staten tillfalligt ta Over arbetsgivarnas sjukloneansvar under de tva
forsta veckorna.

e Infor mojlighet till VAB for fordldrar om forskolor och skolor stanger.

e Slopa tillfalligt kravet pa lakarintyg under sjukloneperioden.

e Staten, kommuner och regioner bor tidigarelagga inkdp av varor och
tjanster for att motverka nedgangen i efterfragan.

o Offentlig sektor har ett viktigt ansvar att inte minska sina inkop av varor
och tjanster med hanvisning till force majeure. Den offentliga sektorn i
form av stat, kommuner och landsting bor hedra ingangna avtal.

e Staten ska kunna ge tillfalliga 6verbryggningslan och langsiktiga krediter
till foretag med problem via Almi.

e Riktade momssankningar till branscher som drabbats sarskilt av
Coronakrisen for att underlatta en aterhamtning langre fram.

e Foretag bor fa utokade mojligheter att fa omstallningsmedel fran EU:s
regional och socialfond.

e Infor ett kompetensavdrag sa att foretag kan behalla personal och
vidareutbilda dem.

e Staten bor utdka sina satsningar pa forskning och innovation.

e Satsningar behovs som stottar mojligheten till distansarbete och 6kar
tillgangen till digitala vard- och utbildningstjanster.

Motverka likviditetsproblem i néringslivet

1. Regeringen har aviserat att man kommer infora ett tillfalligt
skatteuppskov for foretag i de drabbade branscherna. Det &r en snabb
och obyrakratisk 16sning med hog traffsdkerhet och god forvantad effekt
som provats tidigare med framgang.

2. Okad likviditet i ekonomin &r en viktig atgard for att hjilpa foretag att ta
sig igenom en kris som férhoppningsvis kommer att bli kortvarig men som
med stor sannolikhet blir djup. Darfor ar det positivt att Riksbanken nu
gatt ut med besked om att lana ut upp till 500 miljarder kronor till
foretagen via bankerna.

3. Om likviditetsproblemen kvarstar for vissa féretag och branscher kan
regeringen infora likviditetspaket som innebar att staten gar in som
langivare, bade med kortfristiga 6verbryggningslan och genom att ge
tillgang till krediter med langa I6ptider och laga kostnader. Almi
foretagspartner kan i detta syfte ges ett finansiellt tillskott och ett sarskilt
uppdrag att rikta stod till foretag i krisbranscherna.



4. Bevaka att betaltiderna inte stiger i naringslivet eftersom det skapar
likviditetsproblem hos leverantorsféretag som da tvingas agera bank at
sina kunder. Korta betaltider ar viktigt for att sakerstalla Sveriges
konkurrenskraft och for att undvika att sma och medelstora foretag
drabbas extra hart av krisen. Redan idag ar féretagen hart ansatta med
stor belaning, hundratals miljarder, till andra sektorer och har mycket
svart att klara en forsamrad situation.

Stimulera efterfrdgan pa varor och tjanster

1. Hedraingangna avtal Det offentliga i form av stat, kommuner och
regioner maste se till att hedra ingangna avtal och inte spada pa en redan
anstrangd situation. Aven om delar av verksamheten stinger ner maste
underleverantorerna kunna rakna med att fa kostnadstackning for
utgifter som kommer av ingangna avtal. Manga féretag som har kontrakt
med offentliga uppdragsgivare ar oroade for hur det offentliga kommer
att agera gentemot underleverantorer i det fall att viss samhallsservice
helt eller delvis stanger ned. Manga underleverantorer har fasta
kostnader for att kunna leverera enligt avtal. | det fall att det offentliga
snabbt drar ned pa sina bestallningar eller hanvisar till force majeure for
att komma ur kontrakt riskerar man att sla ut underleverantorer dar det
finns ett val fungerande samarbete, vilket kommer att drabba manga
foretag pa ett synnerligen hart satt och inte gynnar nagon. Istéllet ar det
viktigt att det offentliga ser 6ver hur man kan sakerstalla att
underleverantorer fortsatt kan leverera varor och tjanster till det
offentliga aven om verksamheter stanger ner. Det offentliga borde nu se
over hur man kan tidigareldagga inkop av varor och tjanster for att pa sa
satt kompensera for en allmant minskad efterfragan i ekonomin. Om viss
samhallsservice stanger kan det innebara att underleverantorer inte
langre far tillgang till fastigheter och liknande. | ett sddant lage ar det
viktigt att offentliga uppdragsgivare for en diskussion med sina
underleverantorer for att sdkerstalla att tjanster och varor fortsatt kan
levereras och att underleverantérerna atminstone kompenseras for de
fasta kostnader som de har for att kunna fullgora sin del av kontraktet.

2. Sankt eller slopad moms. Att sinka eller slopa momsen brett eller pa
utvalda varor och tjanster leder till lagre priser for konsumenterna vilket
okar konsumtionsefterfragan. | tjansteféretag finns inte samma
mojligheter att dra av ingadende moms som i industriféretag eftersom kop
av insatsvaror och -tjanster utgér en mycket liten andel av det mervarde
som skapas. Darfor ar momssatserna ocksa ofta lagre for tjanster.
Eftersom offentlig sektor koper in en hel del insatstjanster fran privata
tjansteféretag uppstar en momskostnad som inte kan dras av, eftersom
offentlig verksamhet &r momsbefriad. Sankt eller slopad tjanstemoms
skulle darmed minska kostnaderna for offentlig sektor. Det skulle ocksa
minska de administrativa problem och konkurrensproblem som uppstatt
pa grund av vardmomsen. De branscher som framst skulle behova riktade



momssankningar ar vardforetag, flyg- och resebolagen, mediabranschen
samt konsult- och bemanningsféretagen.

3. Investera mera, bland annat i forskning och innovation. | kriser brukar
foretag med besparingsbehov ofta dra ner tidigt pa kostnader kopplade
till mer langsiktiga utvecklingsprojekt. Utgifterna for forskning och
innovation minskar. Vid finanskrisen 2009 skedde en nedgang i antal
ansokningar for saval patent som for varumarkes- och designskydd.
Samhaillet kan motverka dessa tendenser genom att 6ka och bredda
investeringarna i forskning och utveckling. Till exempel genom att tillféra
mer resurser till Vinnova, med ett uppdrag att ta fram branschvisa
forsknings- och innovationsprogram som riktar sig till bade industri- och
tjiansteforetag. Okade satsningar pd infrastrukturinvesteringar och
investeringar i digitalisering kan ocksa bidra till att starka ekonomins
langsiktiga tillvaxtformaga och att 6ka efterfragan pa varor och tjanster
pa kort sikt.

Undvik uppsagningar pa grund av arbetsbrist

Starkta villkor for korttidsarbete

1. Systemet for korttidsarbete, som ska trada i kraft den 1 maj 2020,
innebar att staten star for personalkostnader med 1/3 vid storre
neddragningar av den arbetade tiden. Detta ar bra men inte tillrackligt.
Statens andel bor utdkas. Det foreslagna korttidsarbetet gor det mojligt
att minska arbetstiden med 20, 40 eller 60 procent. For att systemet ska
fungera fullt ut bor det vara mojligt att minska arbetstiden mer dn s3, i
vissa fall kravs det 100 procents minskning under en kortare period. Da
skulle systemet bli ett attraktivt alternativ till att sdga upp personalen pa
grund av arbetsbrist

2. Ett annat stort problem i systemet for korttidsarbete ar att arbetsgivare
som ska kunna omfattas av korttidsarbete maste ha uttomt tillgangliga
interna atgarder for att hantera de ekonomiska svarigheterna?. |
forarbetena namns att foretagen bor avsluta avtal fér konsulter och
inhyrd personal. Att tvinga foretag att géra sig av med konsulter och
inhyrd personal ar djupt problematiskt och fangar inte upp hur dagens
arbetsliv och foretagande ar organiserat. Idag bedrivs mycket forskning,
utveckling och annan affarskritisk verksamhet i samverkan mellan foretag
och konsulter eller andra underleverantérer. Att stélla krav pa att dessa
partnerskap skall avslutas skulle kraftigt forsvara foretagens mojlighet att
aterga till normal produktion med bibehallen internationell
konkurrenskraft. Det riskerar snarare att bidra till att féretagen
mojligheter att klara krisen kraftigt forsamras.

1 Ur lagradsremissens lagférslag: Stéd till enskild naringsidkare 5 a§ punkt 3. (stéd far lamnas
om) arbetsgivaren har anvant sig av andra tillgdngliga atgarder for att minska kostnaden for
arbetskraft, sdsom uppsagning av personal som inte &r tillsvidareanstalld, for att undvika att
korttidsarbete behover tillampas.



3. Enligt nuvarande regler lamnas stdd for korttidsarbete endast for I6ner
upp till 40 000 kronor i manaden. Detta ar en for lag 16n for att tacka in
nyckelpersonal och anstallda med specialistkompetens som kommer vara
av affarskritisk karaktar nar produktionen ska aterga till ett normalt
forhallande. Svenska foretag praglas av kompetens och for att kunna
bibehalla den internationella konkurrenskraften maste foretagen kunna
behalla anstallda med hog kompetens och specialistkunskaper. HOj
gransen till att omfatta Ioner upp till 80 000 kronor i manaden.

4. Slutligen ar det svart att se att det skulle vara mojligt att stalla krav pa att
korttidsarbete ska forenas med krav pa utbildningsinsatser nar det sprids
ett virus i samhallet som kan goéra det svart eller oméjligt fér anstallda
att delta i utbildningsinsatser. Har behdvs en storre flexibilitet dar
foretagen och medarbetare sjadlva kan planera hur och pa vilket satt
kompetenshdjning, utveckling och vardeskapande insatser kan ske som
starker foretagens mojligheter langsiktigt.

Mojliggdr permittering utan 10n for arbetare och tjgnsteman

Tyvarr ar inte systemet med korttidsarbete en bra 16sning for alla branscher i det
svenska naringslivet. De senaste decennierna har outsourcingen av
tjansteproduktionen okat kraftigt, och detsamma galler inhyrningen av
arbetskraft fran konsult- och bemanningsféretag. Det handlar om forsknings- och
utvecklingstjanster, teknikkonsulttjanster, it-konsulttjanster, ekonomiska och
juridiska konsulttjanster och olika typer av bemanningslésningar. En utveckling
som har inneburit att det idag ar olika typer av kunskapsintensiva tjansteforetag
som star for en stor del av produktivitetsutvecklingen och av
innovationsformagan i naringslivet.

Som namnts ovan pekade utredningen for korttidsarbete pa att systemet med
korttidsarbete kraver att man avslutar inhyrnings- och konsultuppdrag innan
man kan ta del av stédet. Detta ar orimligt i det narings- och arbetsliv som vi har
idag. Kravet kommer leda till onodigt stora uppsagningar vilket kommer att
skapa stora spanningar i samhallet och gora det svarare for féretagen att komma
igang med sin produktion nér val krisen &r dver.

Konsult- och bemanningsforetag ar beroende av att medarbetarna jobbar i
uppdrag at foretagens kunder, for att fa intakter till Ioner och andra kostnader. |
manga fall star uthyrningen av arbetskraft for 100 procent av intdkterna. Det
innebdr att dessa foretag inte i langden kan Overleva nar deras kunder sager upp
sina kontrakt for anlitande av konsulter och inhyrning av personal, inte ens om
de sjalva kan anvanda systemet for korttidsarbete.

| andra lander finns det an mer attraktiva I6sningar for hantering av tillfélliga
kriser. Lésningar som inte slar mot konsultsektorn och bemanningsforetagen. |
Finland kan arbetsgivare som drabbas av negativa efterfragechocker istallet
permittera sin personal. Permittering innebar arbetsgivaren upphor att
tillhandahalla arbete till arbetstagaren samt befriar denne fran sin
narvaroskyldighet, samtidigt som anstallningen kvarstar. | Finland omfattas bade



arbetstagare och tjansteman av denna mojlighet, som ar lagstadgad i
Arbetsavtalslagen (motsvarar ungefar Lagen om anstallningsskydd, LAS).

Arbetsgivare som vill permittera personal maste forhandla med fackforeningar
enligt Samarbetslagen (motsvarar lagen om medbestdmmande i arbetslivet,
MBL), for att komma 6verens om permitteringarnas langd.

Arbetsgivarna betalar inte ut I6n under permitteringen, istallet far arbetstagarna
a-kassa och stod for att soka nytt arbete. Det innebar att arbetsgivarna i Finland
moter mer konkurrenskraftiga villkor an de svenska arbetsgivarna vid tillfalliga
efterfragechocker.

1. Almega foresprakar att Sverige infor en motsvarande modell for
permittering som finns i Finland. Det genomfors snabbast genom att
andra i LAS genom att infora en paragraf som reglerar arbetsgivarnas
generella rattighet att permittera arbetskraft vid tillfalliga kriser.
Dessutom bor den 21 paragrafen i LAS slopas som sadger att arbetstagare
som permitteras har ratt till samma lon och anstallningsférmaner som
tidigare.

2. En paragraf om krav pa forhandlingar om permitteringarnas langd bér
ocksa inforas i MBL.

3. Almega foreslar vidare att regeringen samtidigt andrar i Lagen om
arbetsloshetsforsakring sa att det blir mojligt att fa a-kassa i samband
med permittering utan I6n. Dessutom bor taket i a-kassan slopas vid
permittering, sa att arbetstagarna inte drabbas ekonomiskt.

4. Arbetsgivarsidan bor samtidigt 6ka avsattningarna till parternas
omstallningsorganisationer, eftersom dessa far en viktig roll att hjdlpa de
permitterade arbetstagarna med utbildningsinsatser under
permitteringstiden.

Avlasta kostnader for att hantera sjukdomsfall och
férebygga smittspridning

Lyft tillfalligt bort arbetsgivarnas sjukléneansvar kopplat till corona-viruset

Flytta temporart sjukloneansvaret fran arbetsgivarna till staten for personer som
smittats av corona-viruset och behdver vara hemma, oavsett om de har full eller
nedsatt arbetsformaga. En majlighet till genomférande ar att utvidga dagens
moijlighet for arbetsgivare att fa ersattning av Forsakringskassan for hoga
sjuklonekostnader, dver en viss niva.

Detta sker idag utan ansdkan, Forsakringskassan meddelar Skatteverket om
sjuklénekostnaderna 6verstiger en viss procentsats av Idnekostnaderna, och
Skatteverket betalar sedan ut ersattningsbeloppet till skattekontot.

Underlatta for arbetstagare att varda barn i hemmet, dven om de inte ar sjuka

Risken ar 6verhangande att manga skolor och forskolor kommer att stéanga for
att minska risken for smittspridning. For de yngre eleverna i skolan och férskolan



finns en tillsynsproblematik dar foraldrarna tvingas stanna hemma utan
ersattning om skolor och forskolor stanger. Detta da ingen VAB-ersattning utgar
for friska barn. Denna situation bor klargéras av regeringen.

Slopa kravet pa ldkarintyg under sjukléneperioden tillfalligt

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, vill att kravet pa ldkarintyg under
sjukléneperioden tillfalligt ska upphavas. Detta for att minska belastningen i
varden och risken for spridningen av coronaviruset. Det ar ett bra forslag.

Stod till hygieninsatser i viktiga samhallsfunktioner

Statligt stod behovs for att sdkerstalla att verksamheter som skolor,
kollektivtrafik och dldreboenden har extra god tillgang till hygienartiklar och
mojlighet att kdpa in stad- och saneringstjanster for att halla ytor rena dar
manga manniskor ror sig och dar det finns riskgrupper som kan drabbas extra
hart av smittspridningen.

Premiera distansarbete och distansldsningar

For att minska smittspridningen ar distansarbete och distanslésningar for moten,
undervisning, vard pa natet med mera viktiga I6sningar. Det blir sarskilt viktigt
om vard- och omsorgspersonal smittas av viruset, och kan ge extra god
avlastning for vard och omsorg samt andra verksamheter i glesbygden.

Ett investeringsprogram for distanslosningar behdvs som satsar pa utveckling
bland annat inom féljande fyra omraden:

1. Fjarrbehandling — behandling pa distans. Det ror sig om telemedicin,
behandling och radgivning via online-verktyg och egenbehandling.

2. Fjarrmonitorering — monitorering pa distans. Det handlar om sensorer,
kameror, paminnelser och datainsamling. Det beror framst socialomsorg
pa distans.

3. Fjarrmoten — moten pa distans. Det beror alla slags moten, bade mellan
professioner och mellan medborgare och profession.

4. Nya digitala tjanster for vard och omsorg, samt for kommunal
vuxenutbildning, arbetsmarknadsbildning och utbildning vid hégskolor
och universitet. Nya innovativa I6sningar, bade i form av privata och
offentliga samarbeten, ny nationell infrastruktur for digitala tjanster, nya
servicemodeller som okar tillgéngligheten till vard och utbildning i hela
landet.

Stark naringslivets och arbetskraftens konkurrenskraft och
omstallningsférmaga

Kriser ar ett bra tillfdlle att gora nddvandiga strukturanpassningar sa att
konkurrenskraften och livskraften i branscherna starks.



1. Foretagi hela naringslivet bor fa starkta mojligheter att anséka om
utvecklings- och omstallningsmedel, till exempel fran EU:s regional-
och socialfond, men ocksa genom sarskilda satsningar fran
regeringens sida. Det kan handla om krispaket for omstallning mot
digitalisering och for klimatanpassning och kompetensutveckling

2. Infor ett kompetensavdrag som sdnker arbetsgivares kostnader for
kdp av personalutbildning generellt. Avdraget kan utformas sa att
arbetsgivarna far mojlighet att kvitta halften av kostnaden for kdpta
utbildningsinsatser mot det utgaende saldot pa foretagets
skattekonto. Man kan ocksa tanka sig ett mer riktat stod for
kompetensutveckling kopplat till den vaxande efterfragan pa digital
kompetens, under beteckningen “tech-checkar” som bade kan riktas
till individer och féretag.

3. Foretagens mojligheter att behalla nyckelkompetens ar helt
avgorande och en forutsattning for foretagens 6verlevnad framfoérallt
i radande krissituation. Har behovs flera atgarder for att underlatta
for foretagen. En konkret atgard som kan genomforas direkt och som
ar langsiktigt viktig ar i ett forsta steg att forlanga tiden for den sk.
expertskatten fran 3 till 5 ar. Atgarden skulle underlatta for foretagen
att behalla kompetens som ar helt nédvandig for svensk
konkurrenskraft, grén omstallning, sysselsattning och toppforskning.



