FEBRUARI2025"

EN RAPPORT OM
ARBETSLOSHETENS UTVECKLING
2008-2024

' 94 | Almega



Forord

Denna rapport ar skriven med intentionen att bredda debatten om den svenska
arbetsmarknadspolitiken. Genom att redovisa hur arbetsldshetsstatistiken ser ut vill vi visa hur
sammansattningen av arbetssokande har férandrats de senaste 15 aren. Rapporten beskriver dven
hur arbetsmarknadsprogrammen har utvecklats med nya insatser och tjanster som levereras av
fristdende aktorer och hur de har paverkat effektiviteten. Vi vill helt enkelt bidra till ett mer
faktabaserat samtal om hur vi far fler i Sverige att ga till jobbet varje dag.

Rapporten har vissa begransningar eftersom den statistik som fors av ansvarig myndighet,
Arbetsférmedlingen, bland annat saknar resultatutvardering av merparten av de tjanster och insatser
som ges i myndighetens regi. Det gor att jamforelser blir svara att gora. Rapporten férsdker dock visa
pa en mer generell niva var den hogsta effektiviteten uppnds genom den statistik som finns tillganglig.
All statistik i rapporten kommer fran Arbetsformedlingens datalager.

Almega ser stora behov av en aktiv arbetsmarknadspolitik for att [6sa dagens utmaningar fér de
arbetssokande. Den férandrade sammansattningen bland de arbetssékande visar att det idag ar
svarare for fler att rustas for att mojliggora en forflyttning in pa arbetsmarknaden. Det ar dessutom
mer heterogena grupper av arbetsstkande, vilket behdver métas med individanpassade insatser for
att nd framgang. En framgang som behdvs for att 6ka svensk tillvaxt och for att bryta utanforskapet.
For Sverige kan inte vanta.

Rapporten har skrivits av Almegas naringspolitiska expert Jonas Jegers.

Stockholm, februari 2025

Fredrik Ostbom, niringspolitisk chef Almega
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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Sedan 2008 har den svenska arbetsmarknaden genomgatt stora forandringar, inte minst som en foljd
av tva ekonomiska kriser och pandemins utbrott.

Tva aterkommande faktorer med stor paverkan i denna rapport ar finanskrisen och Covid-19-
pandemin. Att under en 15-arsperiod drabbas av tva sa stora kriser ar inget som historiskt hor till
vanligheterna och har darmed stresstestat vart arbetsmarknadspolitiska system till dess yttersta.
Dartill har flyktingkrisen 2015 haft stor inverkan, inte minst pa den grupp av arbetssékande som ar
fédda utanfor Europa.

| slutet av 2024 var antalet inskrivna arbetssékande pa Arbetsformedlingen nara 377 000 personer, att
jamfora med strax 6ver 227 000 i borjan av 2008. Det ar en 6kning med 65 procent. Samtidigt som
arbetslosheten har bitit sig fast pa en ny, hég niva, har dven sammansattningen av de arbetssdkande
blivit alltmer komplex. Andel arbetssékande som enligt Arbetsférmedlingen har "svag
konkurrensférmaga”, har 6kat. For femton ar sedan uppfyllde strax under halften av de
arbetssokande nagon av Arbetsférmedlingens kriterier for att klassas som arbetssékande med "svag
konkurrensférmaga”. Idag ar den andelen omkring 75 procent. Arbetet med att fa arbetslosa till jobb
har saledes blivit svarare.

Det ar darfor intressant att ta del av att den effektivisering som skett gallande
arbetsmarknadsprogrammen. Trots utmaningar dar fler och fler arbetsstkande tillhér nagon, eller
flera, av de grupper som har svag konkurrensformaga pa arbetsmarknaden, har andelen deltagare i
de arbetsmarknadspolitiska programmen som kommer i jobb eller studier 6kat sedan 2008. Toppen
naddes 2022 déar precis dver 50 procent av de arbetssékande 6vergick i jobb eller studier. En stor och
betydande andel av de positiva resultaten utgjordes av arbetslésa som gatt en upphandlad tjanst hos
en fristdende leverantor. Vi kan dven i statistiken se att effektiviteten 6kat nar nya mer individuellt
fokuserade tjanster, som Stéd och matchning och Rusta och matcha, inforts. Ytterligare ett bevis pa att
systemet idag star starkare an vid ingadngen av 2008, ar att det tuffa laget pa arbetsmarknaden vi sett
sedan 2023 inte resulterat i samma tapp i andel 6vergangar som vid finanskrisen. Med en mer
komplex grupp arbetssokande som har en svagare konkurrensférmaga an tidigare ser vi det inte som
en slump att insatser som ar mer individanpassade fortsatter att leverera dven i sdmre tider.

Den utveckling vi sett under de tva senaste aren ger dock utrymme for oro. Nar arbetslésheten natt
hoégre hdjder har inte antalet deltagare i de arbetsmarknadspolitiska programmen foljt med. Under
den studerade tiden ar det férsta gdngen vi ser denna utveckling och den verkar hélla i sig.

An vérre &r dkningen av arbetssokande som saknar en insats, trots att de bedémts vara i behov av
rustande och stéttande tjanster inom ramen for det stérsta arbetsmarknadsprogrammet Jobb- och
utvecklingsgarantin. Gruppen har dkat och utgér idag en tredjedel i slutet av rapportens tidsserie.



SAMMANFATTNING

OVERGRIPANDE TRENDER

Arbetslosheten i Sverige ar pa historiskt hdga nivaer. Den svenska arbetsmarknaden har under
perioden 2008-2024 genomgatt flera dramatiska forandringar som fundamentalt har paverkat
arbetsloshetens struktur och omfattning. Denna period kdnnetecknas av tva sarskilt betydelsefulla
kriser: finanskrisen 2008-2009 och covid-19-pandemin 2020-2022. Dessa handelser har inte bara
paverkat den totala arbetslosheten utan dven forandrat langtidsarbetsldoshetens karaktar och
omfattning.

Diagram 1: Utveckling arbetss6kande
Antal

B samtliga inskrivna arbetssékande [l Dérav utan arbete mer 4n 12 ménader  [Jl] Dérav utan arbete mer &n 24 ménader
500000

400000
300000

200000

—— ‘—“/-//\_—_-

100000 / —_—

———/—'

N N N N N N N N N N N N N N N N N
0’\' Q\' Q'\/ 0’\/ Q'\' 0’\' 6\' Q'\' Q'\/ Q'\/ N N Q\' Q'\/ Q\ Q’\' N
& & N NS g 2 Nd & N N N N o> 'i\/ Wa 37 o
3 P D P D P 03 D P P S S D P P D D
. ° . .
Diagram 2: Andel langtidsarbetslosa
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SAMMANFATTNING

DEN HISTORISKA TOPPEN UNDER PANDEMIN

Covid-19-pandemin markerar den mest dramatiska perioden i modern svensk arbetsldshetshistoria. |
juli 2020 nadde antalet arbetssokande den historiska toppen av 478 081 personer, en niva som
tidigare varit mer eller mindre otankbar. Denna drastiska 6kning illustrerar tydligt pandemins
omedelbara och omfattande effekt pa arbetsmarknaden. Den snabba 6kningen kan harledas till de
omfattande restriktioner och den ekonomiska osdkerhet som praglade pandemins forsta fas.

LANGTIDSARBETSLOSHETENS ALARMERANDE UTVECKLING

Tittar vi pa langtidsarbetsloshetens utveckling under denna tidsperiod ser vi att den okar, vilket ar
oroande. | juli 2021 nadde antalet personer som varit arbetsldsa i mer 4n 12 manader sin hogsta niva
med 189 544 personer. An mer alarmerande &r utvecklingen av den mycket l&ngvariga arbetslésheten
(6ver 24 manader), som kulminerade i april 2022 med 99 462 personer. Denna utveckling
representerar en betydande samhallsutmaning och indikerar att arbetsmarknadens
aterhamtningsformaga har forsamrats over tid.

DEN STABILA PERIODEN FORE FINANSKRISEN

For att forstd omfattningen av férandringarna ovan ar det viktigt att beakta utvecklingen av
arbetslosheten fore finanskrisen 2008. | maj samma ar var endast 194 950 personer registrerade som
arbetssokande, vilket ar den lagsta nivan under den studerade perioden. Denna period
kannetecknades av stabilitet och relativt god matchning pa arbetsmarknaden. Langtidsarbetslésheten
lag ocksa pa lagre nivaer, med endast 53 835 personer arbetslosa i mer an 12 manader och 24 208
personer i mer an 24 manader (juni 2008).

FINANSKRISENS PAVERKAN OCH ATERHAMTNING

Finanskrisen 2008-2009 initierade en period av kraftigt 6kande arbetsloshet. Antalet arbetssékande
steg fran cirka 200 000 till 6ver 400 000 personer under denna period. Efter den initiala chocken foljde
en langsam men stadig aterhamtning som strackte sig fram till 2019. Denna aterhamtningsperiod
karakteriserades av gradvis minskande arbetsloshetsnivaer, men processen var betydligt
langsammare an vad manga hade forvantat sig.

COVID-19-PANDEMINS DJUPGAENDE EFFEKTER

Covid-19-pandemin representerar den andra stora krisen under den studerade perioden, med
effekter som pa manga satt var mer dramatiska an finanskrisens. Sarskilt anmarkningsvart ar att
andelen langtidsarbetslésa nadde historiska nivaer, dar 49 procent av de arbetssdkande i april 2022
hade varit utan arbete i mer an tolv manader. Detta indikerar en betydande strukturell forandring pa
arbetsmarknaden och illustrerar pandemins djupgaende effekter pa arbetsmarknadens funktionssatt.



SAMMANFATTNING

SASONGSVARIATIONER OCH STRUKTURELLA MONSTER

Ett aterkommande monster i arbetsloshetsstatistiken ar de tydliga sdsongsvariationerna.
Arbetslosheten tenderar att vara hogre under vinterhalvaret och lagre under sommarmanaderna, ett
monster som har bestatt under hela den studerade perioden. Dessa sasongsmassiga fluktuationer
Overskuggas dock av de stérre ekonomiska cyklerna och kriserna, vilket skapar ett komplext moénster
av kort- och langsiktiga variationer.

LANGSIKTIGA TRENDER OCH STRUKTURELLA FORANDRINGAR

Den mest betydelsefulla 1angsiktiga trenden ar den sa kallade hysteres-effekten, dar tillfalliga 6kningar i
arbetsloshet tenderar att leda till permanent hogre nivaer av langtidsarbetsléshet. Detta fenomen har
blivit sarskilt tydligt efter bade finanskrisen och Covid-19-pandemin, dar andelen langtidsarbetslosa
fortsatte att 6ka aven efter att den totala arbetsldsheten bérjade minska.

BEHOV AV AKTIV ARBETSMARKNADSPOLITIK

Utvecklingen under perioden 2008-2024 understryker behovet av proaktiva och effektiva
arbetsmarknadsatgarder. Erfarenheterna fran bade finanskrisen och Covid-19-pandemin visar att
snabba och omfattande insatser ar avgorande for att forhindra att tillfallig arbetsloshet utvecklas till
langtidsarbetsloshet. Detta ar sarskilt viktigt mot bakgrund av att langtidsarbetslosheten tenderar att
vara mer resistent mot traditionella arbetsmarknadspolitiska atgarder.

SLUTSATSER OCH FRAMTIDSUTSIKTER

Analysen av arbetsldshetsutvecklingen 2008-2024 visar pa arbetsmarknadens 6kade sarbarhet for
ekonomiska chocker och den vaxande utmaningen med langtidsarbetsldshet. Den successiva
okningen av andelen langtidsarbetsldsa indikerar ett behov av nya och mer effektiva metoder for att
hantera strukturell arbetsldshet. Framtida arbetsmarknadspolitiska insatser behdver ta hansyn till
dessa lardomar for att battre kunna méta kommande utmaningar och forhindra att tillfalliga kriser
leder till permanenta férsamringar pa arbetsmarknaden.



Arbetslosheten for
funktionsnedsatta med
nedsatt arbetsformaga

UTVECKLINGEN AV ANTAL ARBETSSOKANDE
MED FUNKTIONSNEDSATTNING

Under de senaste femton dren har antalet arbetssékande med funktionsnedsattning som paverkar
arbetsférmagan, i Sverige genomgatt vissa foérandringar.

Den studerade gruppen bestar av de individer dar en konstaterad funktionedsattning har utretts och
personen sedan tilldelats en sa kallad funktionshinderkod av Arbetsformedlingen.

Nar vi studerar statistiken ser vi att antalet registrerade personer med funktionsnedsattning nadde
sin kulmen i november 2013 med 82 484 individer. Detta kan jamféras med den lagsta noteringen i
juli 2008, da antalet var 37 677 personer. Denna stora variation vacker naturligt frdgor om vad som

driver férandringarna. Dock ar det en grupp som visar upp en mindre variation i antal arbetssdkande
an populationen i ovrigt, vilket manar till fragor.

Diagram 3: Arbetss6kande med och utan funktionsnedsattning

Antal
B Har funktionsnedsattning Har inte funktionsnedsattning
500000
400000
300000
200000
100000
0
N N N N N N N N N N N N N N N N N
Q\'Q Q\'Q Q'\Q Q\Q Q\Q S 0\0 Q\'Q 6\9 Q'\Q Q\Q S Q'\Q 0\9 Q’\Q 6\9 N S
& O Q N N ¢ X & < 4 & 9" Q N v % ™
W & '\ '\ ) '\ N\ < » N N '\ <V v <V <V v
v % v 0% % v v % Vv 0% % Vv % % Vv %



ARBETSLOSHETEN FOR FUNKTIONSNEDSATTA MED NEDSATT ARBETSFORMAGA

En tydlig Iangsiktig trend framtrader nar vi granskar perioden 2008-2013, da antalet personer med
funktionsnedsattning tkade stadigt. Denna period sammanféll med finanskrisen, vilket sannolikt
bidrog till 6kningen eftersom ekonomiska nedgangar ofta paverkar sarskilt utsatta grupper pa
arbetsmarknaden. Efter 2013 vande trenden och antalet bérjade gradvis minska.

Intressant nog uppvisar statistiken aven tydliga sdsongsvariationer. Antalet registrerade personer
tenderar att 6ka under vinterhalvaret och minska under sommarmanaderna. Detta monster kan
mojligen forklaras av sasongsrelaterade faktorer som pdverkar bade arbetsmarknaden och
individernas halsotillstand.

De senaste aren, fran 2021 och framat, har situationen stabiliserats nagot. Antalet har pendlat mellan
55 000 och 56 000 personer, med en svag uppatgaende trend under 2023 och bdrjan av 2024. Detta
kan tyda pa att systemet har hittat en ny jamviktsniva.
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ARBETSLOSHETEN FOR FUNKTIONSNEDSATTA MED NEDSATT ARBETSFORMAGA

ANDEL MED FUNKTIONSNEDSATTNING SOM MEDFOR NEDSATT
ARBETSFORMAGA

Nar det galler andelen personer med funktionsnedsattning i forhallande till det totala antalet
inskrivna har ocksa denna varierat 6ver tid. Den hégsta andelen uppmattes i maj 2014 med
21procent, medan den lagsta noteringen var i augusti 2020 med strax 6ver 13 procent. Dessa
variationer speglar bade forandringar i antalet personer med funktionsnedsattning och forandringar i
den totala populationen av inskrivna.

Diagram 4. Andel inskrivna med funktionsnedsattning som paverkar arbetsférmagan
Procent
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Sammantaget visar denna analys att utvecklingen beror pa ett komplext samspel mellan olika
faktorer: ekonomiska cykler, sdsongsvariationer, samhallskriser och strukturella férandringar. Denna
forstaelse ar viktig for att kunna utforma effektiva stodatgarder och anpassa resurser efter behov.

ANDELEN AV ARBETSSOKANDE OVER TID

Utvecklingen av andelen inskrivna med funktionsnedsattning som paverkar arbetsférmagan visar ett
komplext monster dver de senaste femton aren, praglat av bade strukturella férandringar och externa
handelser. Denna utveckling ger oss viktiga insikter om arbetsmarknadens dynamik och samhallets
formaga att inkludera personer med funktionsnedsattning i arbetslivet.

Den historiska utvecklingen kan delas in i flera distinkta perioder, var och en med sina sarskilda
kannetecken och bakomliggande faktorer. Under aren 2008 till 2013 observerades en betydande
okning, dar andelen steg fran ungefar 17 procent till ndrmare 21 procent. Denna uppgang sammanfoll
med efterdyningarna av finanskrisen, vilket kan ha paverkat arbetsmarknadslaget for sarskilt utsatta
grupper. Det ar vart att notera att denna period ocksa praglades av omfattande forandringar i
socialférsakringssystemet dar ansvar for vissa grupper av personer med funktionsnedsattning
flyttades fran Forsakringskassan till Arbetsformedlingen.
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ARBETSLOSHETEN FOR FUNKTIONSNEDSATTA MED NEDSATT ARBETSFORMAGA

Perioden 2013 till 2016 karakteriserades av en relativ stabilitet, med andelar som pendlade mellan 19
och 20 procent. Denna stabilisering kan tolkas som ett tecken pa att arbetsmarknaden hade anpassat
sig till de nya forutsattningarna och att de tidigare implementerade férandringarna hade natt en
jamviktspunkt.

Fran 2016 till 2019 intradde en ny fas med gradvis sjunkande andelar, dar nivan foll till omkring 16-17
procent. Denna nedgang sammanfoll med en period av stark ekonomisk tillvaxt och forbattrat
arbetsmarknadslage, vilket kan ha 6ppnat nya mojligheter fér personer med funktionsnedsattning att
ta sig in pa arbetsmarknaden.

Ar 2020 markerade en dramatisk vandpunkt i utvecklingen. | samband med Covid-19-pandemins
utbrott sdgs en markant nedgang till cirka 13-14 procent. Denna minskning kan forklaras av flera
faktorer men dar den storsta kan forklaras med den stora 6kningen av arbetssdkande generellt.

Under aterhamtningsperioden fran 2021 och framat har vi kunnat observera en langsam men stadig
okning, dar andelen nu ligger runt 15-16 procent. Detta tyder pa en gradvis normalisering, dven om
nivderna annu inte har atergatt till de som radde fére pandemin.

Ett intressant monster som framtrader vid narmare analys ar sasongsvariationerna. Andelen tenderar
att vara lagre under sommarmanaderna och hoégre under vintermanaderna, vilket kan reflektera
arbetsmarknadens generella sdsongsmonster.

For att forsta utvecklingen i ett bredare perspektiv ar det viktigt att beakta flera samverkande faktorer.
Férandringar i diagnospraktik, utvecklingen av arbetshjalpmedel och digitala verktyg, samt férandrade
attityder hos arbetsgivare har bidragit till att forma utvecklingen. Samtidigt har arbetsmarknadens
okade krav pa flexibilitet och kompetens skapat nya utmaningar och mojligheter for personer med
funktionsnedsattning.

Sammanfattningsvis visar denna utveckling pa arbetsmarknadens komplexa natur och hur olika
samhaéllsférandringar paverkar mojligheterna for personer med funktionsnedsattning att delta i
arbetslivet. Den langsiktiga trenden sedan 2013 pekar mot en gradvis minskning av andelen inskrivna,
men med betydande variationer som speglar bade strukturella férandringar och tillfalliga storningar
sasom pandemin. Dessa insikter ar vardefulla for att forsta hur arbetsmarknadspolitiska insatser kan
utformas for att battre stodja denna grupp framéver.
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ARBETSLOSHETEN OCH FODELSELAND

Arbetslosheten
och fodelseland

UTVECKLINGEN AV ANTAL ARBETSSOKANDE UTIFRAN FODELSELAND

| denna del analyseras utvecklingen av andelen inskrivna arbetssdkande fédda utanfér Europa under
perioden 2008-2024. Statistiken visar en betydande férandring i den svenska arbetsmarknadens
demografi, dar andelen mer an fordubblats fran 17 till drygt 43 procent under perioden. Denna
utveckling speglar bredare samhalleliga, ekonomiska och politiska férandringar i det svenska
samhadllet.

Diagram 5: Arbetssokande utifran fédelseland
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Tidig period (2008-2014)

Andelen arbetsstkande fodda utanfor Europa lag pa cirka 17 procent i bérjan av 2008, samma ar som
den globala finanskrisen brét ut. Under denna period pabdrjades en stadig uppatgdende trend, och
andelen nddde omkring 25 procent i mitten av 2013. Den gradvisa 6kningen under dessa ar skedde
parallellt med aterhamtningen fran finanskrisen, vilket antyder att strukturella hinder for
sysselsattning kvarstod for denna demografiska grupp aven under perioder av ekonomisk forbattring.

Period av snabb forindring (2015-2016)

En dramatisk foérandring intréffade mellan 2015 och 2016, da andelen 6kade fran 38 till 6ver 44
procent. Denna 6kning sammanfoll med den europeiska flyktingkrisen, da Sverige tog emot ett stort
antal asylsékande. Perioden utgér en avgtrande vandpunkt i den demografiska sammansattningen av
Sveriges arbetssdkande befolkning och belyser den omedelbara effekten av en stor humanitar
migration pa arbetsmarknadsstatistiken.
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ARBETSLOSHETEN OCH FODELSELAND

Topp och stabilisering (2017-2019)

Andelen fortsatte att stiga, om an langsammare, och nadde sin hogsta niva pa cirka 49,5 procent i maj
2019. Denna period, som kannetecknades av ekonomisk tillvaxt i Sverige, visar att gynnsamma
ekonomiska forhadllanden i sig inte automatiskt ledde till proportionella minskningar i arbetssékande
bland utrikesfédda.

Senare utveckling (2020-2024)

Statistiken visar en period av relativ stabilisering, med siffror som fluktuerar mellan 45-47 procent,
foljt av en viss nedgang till runt 43 procent i juli 2024. Denna trend kan tyda pa mojliga forbattringar i
arbetsmarknadsintegrationen aven om flera faktorer sannolikt bidrar till utvecklingen.

Diagram 6. Andel inskrivna fodda utanfor Europa
Procent
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Ekonomisk kontext och arbetsmarknadsdynamik

Forhallandet mellan ekonomiska cykler och andelen arbetssdkande fodda utanfor Europa visar flera
viktiga monster. Under perioder av ekonomisk stress (finanskrisen 2008-2009 och Covid-19-pandemin
2020) visar statistiken en 6kad sarbarhet hos utrikesfédda for férandringarna som skedde pa
arbetsmarknaden. Under ekonomisk aterhamtning har det inte lett till proportionella minskningar i
andelen arbetssokande som ar fodda utanfér Europa, vilket tyder pa strukturella snarare an rent
konjunkturella utmaningar.
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ARBETSLOSHETEN OCH FODELSELAND

Strukturella arbetsmarknadsfaktorer
Flera strukturella element tycks paverka de observerade trenderna:

Kompetensglapp: De fortsatt hoga andelarna kan indikera pagdende utmaningar i
matchningen mellan kompetens och kvalifikationer hos arbetsstkande fédda utanfér Europa
och arbetsmarknadens behov.

2 Sprakliga och kulturella barriarer: Statistiken antyder att bristande svenskkunskaper och
kulturella skillnader fortsatter att paverka arbetsmarknadsintegrationen, aven under
perioder av ekonomisk tillvaxt.

3 Branschomvandling: Den 6kande digitaliseringen och automatiseringen kan paverka
arbetsmaijligheterna for utrikesfodda.

Utvecklingen av andelen arbetssokande fodda utanfor Europa i Sverige fran 2008 till 2024 aterspeglar
komplexa samspel mellan migrationsmoénster, ekonomiska cykler och strukturella
arbetsmarknadsfaktorer. Aven om senare data visar viss stabilisering och en mindre nedgang i
andelen arbetsldsa som ar utrikes fédda (nar antalet arbetslésa 6kade), representerar den
overgripande trenden en betydande demografisk forandring pa Sveriges arbetsmarknad under de
senaste femton aren. Denna omvandling presenterar bade utmaningar och mojligheter for
beslutsfattare, arbetsgivare och samhallet i stort nar det galler att sakerstalla effektiv
arbetsmarknadsintegration och ekonomiskt deltagande for alla invanare.
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ARBETSLOSHETEN OCH UTBILDNINGSNIVA

Arbetslosheten och
utbildningsniva

UTVECKLINGEN AV ANTAL ARBETSSOKANDE EFTER UTBILDNINGSNIVA
Sveriges arbetsmarknad har genomgatt betydande forandringar mellan 2008 och 2024, med tydliga
monster som skiljer sig at mellan arbetslosa med olika utbildningsbakgrund. Denna del av rapporten
undersoker de viktigaste trenderna, storre ekonomiska handelserna och underliggande faktorer som
har format arbetslésheten under perioden.

Diagram 7: Arbetssokande utifran utbildningsniva

Antal
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En tydlig trend har varit den vaxande klyftan mellan arbetssékande med olika utbildningsnivaer pa
arbetsmarknaden. Sedan 2008 har andelen personer med férgymnasial utbildning 6kat fran cirka 29
till runt 34 procent ar 2024. Denna trend pekar pa en grundlaggande foérandring av den svenska
arbetsmarknaden, dar hoégre utbildning har blivit allt viktigare for en stabil sysselsattning.

Personer med férgymnasial utbildning har upplevt en ihdllande forsamring av sin position pa
arbetsmarknaden. Deras vaxande andel av den totala arbetslésheten tyder pa strukturella
forandringar pa arbetsmarknaden, dar jobb som kraver lagre formell utbildning har blivit allt farre.
Denna grupp har ocksa visat den ldngsammaste aterhamtningen efter ekonomiska nedgangar.
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ARBETSLOSHETEN OCH UTBILDNINGSNIVA

Personer med gymnasial utbildning utgdr den storsta gruppen arbetsldsa i absoluta tal, men deras
relativa position har varit forhallandevis stabil. Detta tyder pa att dven om en gymnasieutbildning ger
ett skydd mot arbetsldshet, ar det kanske inte langre lika stort skydd pa arbetsmarknaden i en alltmer
kunskapsbaserad ekonomi.

Personer med eftergymnasial utbildning behaller generellt den starkaste positionen, med konsekvent
lagst arbetsléshet. Dock har denna grupp inte varit immun mot ekonomiska chocker, vilket inte minst
visade sig under Covid-19-pandemin.

PAVERKAN AV STORRE EKONOMISKA KRISER

Tva betydande ekonomiska handelser har format arbetsléshetsmonstren under denna period var
finanskrisen 2008-2009 och Covid-19-pandemin.

Finanskrisen 2008-2009
Finanskrisen utloste betydande 6kningar i arbetslosheten som paverkat personer inom alla
utbildningsnivaer:

e Personer med gymnasial utbildning visade den storsta absoluta 6kningen, med dver 116 000 fler
arbetslosa

e Personer med forgymnasial utbildning 6kade med cirka 46 000

e Personer med eftergymnasial utbildning 6kade med cirka 47 000

Intressant nog hade krisens inledande fas en starkare paverkan pa dem med hogre utbildningsnivaer,
aven om personer med forgymnasial utbildning upplevde en ldngsammare aterhamtning darefter.

Covid-19-pandemin (2020-2022)
Pandemins paverkan avslojade olika sarbarheter:

e Personer med eftergymnasial utbildning upplevde den storsta relativa 6kningen (38%) fran
februari till juli 2020

e Personer med gymnasial utbildning sag en 6kning med 33%

e Personer med forgymnasial utbildning visade den minsta relativa 6kningen med 11%

Aternamtningsménstret har dock varit komplext. Medan den initiala chocken drabbade grupper med
hogre utbildning hardare, har de med forgymnasial utbildning visat tecken pa mer bestaende negativa
effekter. Detta tyder pa att pandemin kan ha paskyndat befintliga trender mot 6kade utbildningskrav
pa arbetsmarknaden.
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ARBETSLOSHETEN OCH UTBILDNINGSNIVA

Underliggande faktorer och strukturella
férandringar

Flera faktorer har bidragit till de trender som
observerats mellan 2008 och 2024.

Den teknologiska utvecklingen och
automatiseringen har minskat mojligheterna for
arbetskraften med lagre formell utbildning, sarskilt
inom traditionella industrier. Detta har lett till en
gradvis minskning av arbetstillfallen som tidigare
var tillgangliga for personer med begransad
formell utbildning!

Den vaxande betydelsen av specialiserade

fardigheter och formella kvalifikationer har gjort

det allt svarare for dem med férgymnasial

utbildning att konkurrera effektivt pa S e
arbetsmarknaden. Arbetsgivare staller hogre krav ~ : SR

pa formell kompetens, dven fér positioner som \ : /

tidigare inte kravde omfattande utbildning.

Demografiska forandringar, inklusive 6kad — - \%

invandring, har paverkat arbetsloshetsstatistiken, :
da utrikesfodda ofta moter ytterligare utmaningar ~

pa arbetsmarknaden. Detta har bidragit till att \
forstarka skillnaderna mellan personer med olika
utbildningsbakgrund, da en storre andel av
invandrare som ar fédda utanfér Europa har en
lagre utbildningsniva an befolkningen i ovrigt.

Den svenska arbetsmarknaden visar dessutom
tydliga sasongsvariationer, med hogre
arbetsléshet under sommarmanaderna for alla
utbildningsnivaer. Dessa svangningar har blivit
mer uttalade i absoluta tal nar den totala
arbetslosheten har okat, vilket sarskilt paverkar
grupper med lagre utbildningsnivaer.

[1] Stockholm School of Economics, 2021, Inequality in the pandemic: Evidence from Sweden - hhs.se - Stockholm School of Economics
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ARBETSLOSHETEN OCH ALDER

Arbetslosheten
och alder

UTVECKLINGEN AV ANTAL ARBETSSOKANDE UTIFRAN ALDER

Sverige har under de senaste aren genomgatt flera betydande ekonomiska utmaningar som har
format arbetsléshetens utveckling pa olika satt for olika aldersgrupper. Genom att analysera data fran
2008 till 2024 kan vi se hur olika aldersgrupper paverkats av, och anpassat sig till, dessa forandringar.

Diagram 8. Arbetslosa utifran alder
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Finanskrisen 2008 markerade bérjan pa en turbulent period pa den svenska arbetsmarknaden. Under
dessa ar sdg vi den mest dramatiska 6kningen i arbetsldéshet pa manga ar.

Ungdomsgruppen (16-24 ar) drabbades hardast med en 6kning pa 213 procent - fran 32 047
arbetslésa i maj 2008 till 100 228 i januari 2010. Aven gruppen 25-34 &r upplevde en kraftig 6kning
med 123 procent, fran 44 909 till 100 114 arbetslésa under samma period. Medelalders gruppen, 35-
44 ar, sag sin arbetsloshet mer an fordubblas, med en 6kning pa 106 procent fran 44 880 till 92 347
personer.

Efter finanskrisens topp foljde en period av gradvis aterhamtning. Sarskilt ungdomsgruppen visade en
anmarkningsvard formaga till dterhdmtning och antalet arbetslésa minskade med nara 40 procent
fran toppen i januari 2010 till december 2016. De unga vuxna, 25-34 ar, aterhamtade sig nagot
langsammare men stadigt, med en minskning pa omkring 9 procent under samma period.
Medeldlders arbetskraft visade en modest forbattring med omkring 15-19 procents minskning i
arbetsléshet.
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ARBETSLOSHETEN OCH ALDER

Covid-19-pandemin skapade nasta stora
stérning pa arbetsmarknaden. Denna gang
drabbades sarskilt gruppen 25-34 ar hart, med
en snabb 6kning pa 31 procent fran 98 887
arbetslosa i februari 2020 till 130 046 i juli
samma ar. Aven gruppen 35-44 &r paverkades
betydligt med en 6kning pa 25 procent under
samma period. Intressant nog var
ungdomsgruppens 6kning mindre dramatisk
denna gang, vilket kan spegla hur pandemin
sarskilt paverkade etablerade yrkesgrupper
inom service- och tjanstesektorn.

Aterhdmtningen efter pandemin har visat
lovande tecken for de flesta aldersgrupper.
Ungdomsarbetsldsheten har minskat med
nastan 49 procent fran juli 2020 till maj 2024,
fran 73 002 till 37 508 personer. Gruppen
25-34 ar har ocksa visat god aterhamtning
med en minskning pa 35 procent under
samma period, fran 130 046 till 84 307
arbetsldésa.

LANGSIKTIG TREND FOR ALDRE ARBETSKRAFT (2008-2024)

Ett sarskilt monster framtrader for gruppen 55+ ar 6ver hela perioden. Till skillnad fran de yngre
gruppernas cykliska monster har den aldre arbetskraften upplevt en stadig 6kning over tid. Fran 34

137 arbetslosa i juni 2008 har antalet 6kat till 70 839 i februari 2024, en total 6kning pa 107 procent pa

16 ar. Detta pekar pa djupare strukturella utmaningar fér aldre pa arbetsmarknaden, vilket kan tyda
pa aldersdiskriminering och snabba teknologiska forandringar som skapar kompetensgap.

SASONGSVARIATIONER

Genomgaende under hela perioden 2008-2024 har sarskilt ungdomsgruppen uppvisat tydliga
sasongsmassiga svangningar, med aterkommande toppar under sommarmanaderna. Detta monster
aterspeglar den arliga strommen av studenter som soker sommarjobb och ar ett konstant inslag i
svensk arbetsldshetsstatistik.
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Arbetslosheten for
dem med svag
konkurrensformaga

UTVECKLINGEN AV ANTAL ARBETSSOKANDE MED SVAG
KONKURRENSFORMAGA

Arbetsmarknaden i Sverige star infor betydande utmaningar nar det galler att integrera personer med
svagare konkurrensférmadga. Denna del av rapporten analyserar situationen och dess utveckling éver
tid, med fokus pa de mest utsatta grupperna och de strukturella férandringar som paverkat
arbetsmarknaden.

VILKA RAKNAS TILL GRUPPER MED SVAG KONKURRENSFORMAGA?

Arbetsformedlingen definierar fyra huvudgrupper som har sarskilt svart att etablera sig pa
arbetsmarknaden:

e Personer med ldg uthildningsnivad saknar ofta den kompetens som kravs i dagens
kunskapsintensiva arbetsliv. Detta galler sarskilt personer som inte fullfoljt gymnasieutbildning.

o Utrikesfdédda, sarskilt personer fodda utanfor Europa, moter ofta stérre utmaningar pa
arbetsmarknaden. Dessa kan vara relaterade till sprakkunskaper, kulturella skillnader eller
svarigheter att fa tidigare utbildning och arbetserfarenhet validerad.

e Personer med funktionsnedsdttning, som paverkar arbetsformagan, behéver ofta sarskilda
anpassningar eller stdd for att kunna delta fullt ut i arbetslivet.

e Aldre arbetssékande, definierade som personer som r 55 &r eller dldre, kan méta sérskilda

utmaningar relaterade till férandringar pa arbetsmarknaden och ibland aven aldersdiskriminering.

UTVECKLING OVER TID

Situationen for personer med svag konkurrensformaga har forvarrats markant sedan 2008 och
statistiken visar en negativ trend som haller i sig. Fran 2008 och framat kan vi se en kraftig 6kning i
antalet arbetssokande med minst en faktor som definierar svag konkurrensférmaga pa
arbetsmarknaden.
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ARBETSLOSHETEN FOR DEM MED SVAG KONKURRENSFORMAGA

Diagram 9. Antal arbetslésa med eller utan faktor
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| borjan av 2008 utgjordes drygt 43 procent av de arbetssdkande av personer utan faktor och nara 57
procent med atminstone en faktor.

Diagram 10. Ogonblicksbild 2008-01-01
Procent

Andel utan faktorer
43.1%

Andel med nagon faktor
56.9%

Nar vi klev in i 2010 och finanskrisens effekter hade slagit till pa arbetsmarknaden hade laget
forandrats och det var nara en 50/50 situation.
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ARBETSLOSHETEN FOR DEM MED SVAG KONKURRENSFORMAGA

Diagram 11. Ogonblicksbild 2010-01-01
Procent

. Andel utan faktorer
Andel med nagon faktor 49.2%

50.8%

Fem ar senare hade det skett en storre férandring och nu utgor gruppen med minst en faktor strax
Over 65 procent av de arbetsldsa.

Diagram 12. Ogonblicksbild 2015-01-01
Procent

Andel utan faktorer
34.8%

Andel med nagon faktor
65.2%

Ytterligare fem ar senare hade andelen som tillh6r minst en av grupperna med svag
konkurrensformaga okat ytterligare till 6ver 73 procent.
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ARBETSLOSHETEN FOR DEM MED SVAG KONKURRENSFORMAGA

Diagram 13. Ogonblicksbild 2020-01-01
Procent

Andel utan faktorer
26.5%

Andel med nagon faktor
73.5%

Vid bérjan av 2023 hade andelen 6kat ytterligare och var nu uppe i nara 75 procent.

Diagram 14. Ogonblicksbild 2023-01-01
Procent

Andel utan faktorer
25.2%

Andel med nagon faktor
74.8%

Av ett genomsnitt pa 334 000 arbetslosa under 2023 tillhérde 244 000 personer nagon av grupperna
med svag konkurrensférmaga pa arbetsmarknaden? Sarskilt allvarlig ar situationen for

langtidsarbetsldsa. Bland personer som varit arbetslésa i mer an tva ar har narmare 90 procent en
svag konkurrensformaga pa arbetsmarknaden.

[2] Arbetsférmedlingen, 2024, https://arbetsformedlingen.se/download/18.210b3bc318fa36ad8ec1938/1718202989532/arbetsmarknadsutsikterna-varen-2024.pdf)
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ARBETSLOSHETEN FOR DEM MED SVAG KONKURRENSFORMAGA

Orsaker till forandringen och dess utmaningar

En politisk reform som genomférdes under 2010 innebar att manga personer som tidigare fick stod
genom Forsakringskassan éverfordes till Arbetsférmedlingen. Detta 6kade andelen personer med
sarskilda behov bland de arbetssdkande.

Den stora flyktingvagen 2015 ledde dessutom till en betydande 6kning av antalet utomeuropeiskt
fodda i arbetskraften. Denna grupp star ofta infor sarskilda utmaningar nar det galler att etablera sig
pa arbetsmarknaden.

Den 6kande andelen personer med svag konkurrensformaga staller nya krav pa
arbetsmarknadspolitiken. Det ar viktigt att notera att dessa grupper inte ar homogena, och att
individernas behov och forutsattningar varierar. Darfor ar det av storsta vikt att erbjuda effektiva,
individanpassade insatser for att starka dessa gruppers position pa arbetsmarknaden.

Under de senaste 15 aren har vi bevittnat en betydande forandring i situationen for arbetssokande i
Sverige. Var analys visar en markant 6kning av antalet personer som méter multipla utmaningar i sitt
arbetssokande, vilket speglar en vaxande komplexitet i arbetet med arbetssdkande.

ARBETSSOKANDE MED FLERA FAKTORER

Statistiken visar en markant 6kning av antalet personer som moter multipla utmaningar i sitt
arbetssokande. Det handlar alltsa om personer som tillhor fler an en grupp med svag
konkurrensformaga, vilket framover kan kallas for arbetssékande med fler faktorer. Detta speglar en
vaxande komplexitet for de som arbetar med att fa fler arbetssdkande i jobb.

Nar vi granskar utvecklingen fran 2008 till september 2024 framtrader ett tydligt monster. | borjan av
2008 befann sig omkring 40 000 personer i en situation dar tva olika faktorer paverkade deras
mojligheter att fa arbete. Cirka 7 000 personer paverkades av tre faktorer, medan endast 250
personer hade fyra samverkande faktorer som forsvarade deras arbetssokande.

Situationen har genomgatt en forhallandevis stor forandring fram till hosten 2024. Antalet personer
med tva paverkande faktorer har vaxt till 92 700, vilket motsvarar en 6kning med 127 procent. Tyvarr
okar de med tva faktorer an mer fér dem som varit utan arbete i mer an 12 eller 24 manader, dar vi
ser en 6kning med 223 respektive 332 procent.
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ARBETSLOSHETEN FOR DEM MED SVAG KONKURRENSFORMAGA

Diagram 15. Arbetssé6kande med tva faktorer
Antal
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Annu mer anmarkningsvard ar ékningen av personer med tre faktorer, som nu uppgar till 18 800 - en
okning med 168 procent. Aven har &r 6kningen bland de som varit arbetslésa mer 4n 12 ménader
mycket stor, 263 procent. For gruppen som varit utan arbete mer an 24 manader har 6kningen varit
387 procent.

Diagram 16. Arbetss6kande med tre faktorer
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Den mest drastiska forandringen ser vi dock hos gruppen med fyra paverkande faktorer, som har
vuxit till 2 600 personer, vilket motsvarar en 6kning pa 6ver 900 procent. Dock for ett relativt litet antal
arbetssokande ska tilldggas. Okningen fér dem som varit utan arbete i mer &n 12 eller 24 manader ar
pa hisnande 1 400 respektive 1 710 procent.
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ARBETSLOSHETEN FOR DEM MED SVAG KONKURRENSFORMAGA

Diagram 17. Arbetss6kande med fyra faktorer

Antal
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Denna utveckling kan troligtvis forklaras av flera samverkande orsaker. En viktig aspekt ar att
Arbetsférmedlingen och andra aktdrer har forbattrat sina metoder for att identifiera och kategorisera
olika utmaningar som arbetssokande star infor. Samtidigt har arbetsmarknaden blivit alltmer
komplex, med hogre krav pa kompetens och flexibilitet. Demografiska forandringar i arbetskraften
och justeringar i arbetsmarknadspolitiken har ocksa spelat betydande roller i denna utveckling.

Konsekvenserna av denna utveckling ar omfattande och kraver noga 6évervagande. Det 6kande antalet
personer med multipla utmaningar understryker behovet av mer sofistikerade och individanpassade
stodinsatser. Den traditionella "one-size-fits-all"-modellen for arbetsmarknadsstod framstar som
alltmer otillracklig infér dessa komplexa utmaningar.

For att effektivt mota denna utveckling kravs ett mer nyanserat och flexibelt forhallningssatt i
arbetsmarknadspolitiken. Insatserna behéver utformas med hansyn till den 6kande komplexiteten i
den arbetssdkandes situation, dar varje individs unika kombination av utmaningar och méjligheter
maste beaktas for att skapa effektiva vagar till jobb.




Arbetsmarknads-
politiska program
och ¢ overgangar till
jobb och studier

UTVECKLINGEN AV ANTAL ARBETSSOKANDE |
ARBETSMARKNADSPROGRAM

Utvecklingen av arbetsldsas 6vergang till arbete och studier i Sverige visar ett intressant monster dver
de senaste femton aren. For att forstd denna utveckling behdéver vi titta pa bade antalet 6vergangar
och hur effektiva arbetsmarknadsprogrammen har varit.

| denna del av rapporten bdr vi ha med oss att den speglar de arbetssékande som getts mojlighet att
ta del av insatser for att komma narmare eller i jobb eller studier. En forsta reflektion ar att statistiken
som stacker sig fram till juli 2024 visar att antalet deltagare i de olika programmen har minskat, trots
en kontinuerlig 6kning av arbetsldsa under perioden. De flesta av deltagarna i programmen har varit
arbetssokande i minst 12 manader innan insatserna ges. Insatserna ges inom ramen for flertalet olika
program hos Arbetsformedlingen dar vissa ger I6nesubventioner, sdsom nystartsjobb och
introduktionsjobb, medan andra fokuserar pa aktiva insatser sdsom arbetsmarknadsutbildning och
Jobb- och utvecklingsgarantin.

Diagram 18. Unika personer (arbetslésa i program)
Antal
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ARBETSMARKNADSPOLITISKA PROGRAM OCH OVERGANGAR TILL JOBB OCH STUDIER

CENTRALA PROGRAM OCH DERAS UTVECKLING

Jobb- och utvecklingsgarantin (JOB)

Programmet har varit ryggraden i Sveriges arbetsmarknadspolitik under den studerade perioden.
Fran en relativt blygsam start med 34 000 deltagare i borjan av 2008 vaxte programmet markant till
dver 130 000 deltagare under pandemidren 2021-2022. Aven om antalet deltagare har minskat sedan
dess, forblir programmet det stérsta hos Arbetsférmedlingen, med éver 100 000 deltagare under
2024.

Jobbgaranti fér ungdomar

Finanskrisen 2008-2009 hade en sarskilt stark paverkan pa detta program. Fran bara 3 500 deltagare i
borjan av 2008 6kade antalet explosionsartat till dver 50 000 i slutet av 2009. Sedan dess har
deltagarantalet varierat men visat en generell nedatgaende trend, och i bérjan av 2024 omfattade
programmet cirka 14 000 deltagare.

Etableringsprogrammet

Som ett svar pa den 6kade invandringen introducerades etableringsprogrammet 2018. Det nadde
snabbt en topp med &ver 28 000 deltagare under 2019, men har darefter minskat stadigt. | borjan av
2024 omfattade programmet mellan 8 000 och 9 000 deltagare.

Nya initiativ och framvéxande trender

En intressant utveckling ar introduktionen av nya, mer specialiserade program. Férmedlingsinsatser,
som lanserades 2023, har snabbt vuxit till att omfatta éver 25 000 deltagare i bérjan av 2024. | detta
program finns deltagare i tjansten Rusta och matcha och symboliserar en férskjutning mot mer direkta
arbetsférmedlande insatser och ar en effekt av reformeringen av Arbetsformedlingen.

Samtidigt har férberedande insatser visat sig vara ett viktigt verktyg under perioder av turbulens pa
arbetsmarknaden. Under Covid-19-pandemin 6kade antalet deltagare fran cirka 10 000 till dver
40 000. Antalet har nu minskat till omkring 12 000 deltagare, trots en vaxande arbetsldshet.

OVERGANGAR TILL ARBETE OCH STUDIER

Overgangar ar nér en arbetssokande i ett arbetsmarknadsprogram ldmnar sin arbetsléshet fér jobb
eller studier. Nar vi studerar det totala antalet évergangar kan vi urskilja fyra distinkta perioder. Den
forsta perioden, fran 2009 till 2013, praglades av en kraftig 6kning dar antalet dvergdngar mer an
fordubblades fran cirka 49 000 till 6ver 126 000. Detta foljdes av en period med en gradvis minskning
fram till 2019. Den tredje perioden inleddes med en ny uppgang under 2020-2021, som kulminerade i
narmare 115 000 6vergangar under 2021. Nu befinner vi oss i den fjarde perioden, som visar en
nedatgdende trend med cirka 56 000 6vergangar hittills under 2024.
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Diagram 19. Arbetss6kande i program (unika personer)
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Effektiviteten i programmen

Nar vi talar om effektivitet i arbetsmarknadsprogram handlar det i grunden om hur framgangsrika
programmen ar i att hjdlpa deltagare att ta steget till arbete eller studier. Denna effektivitet kan matas
genom att se pa 6vergangsandelen - alltsa hur stor andel av deltagarna som lyckas goéra denna
overgang.

Diagram 20. Andel 6vergangar, unika (arbetsl6sa)
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Under finanskrisen 2009 sag vi en niva pa 35,6 procent évergangar. Resultatet ar intressant eftersom
det visar hur starkt arbetsmarknadsprogrammens effektivitet paverkas av det allmanna ekonomiska
laget. Nar foretag drar ner pa rekrytering och ar forsiktiga med nyanstallningar blir det naturligtvis
svarare for arbetssokande att hitta nya mojligheter, oavsett hur val utformade programmen ar.

29



ARBETSMARKNADSPOLITISKA PROGRAM OCH OVERGANGAR TILL JOBB OCH STUDIER

Men den verkligt spannande utvecklingen kommer efter denna bottenniva. Under det féljande
decenniet ser vi en gradvis men stadig forbattring av effektiviteten. Denna forbattring kan forstas som
resultatet av flera samverkande faktorer. For det forsta har arbetsmarknadsprogrammen
kontinuerligt utvecklats och forfinats baserat pa erfarenheter och utvarderingar. Matchningen mellan
arbetssokandes kompetenser och arbetsmarknadens behov har blivit mer traffsaker. Programmen
har ocksa blivit battre pa att identifiera och adressera individuella behov hos deltagarna.

Den positiva utvecklingen nddde sin kulmen 2022 nar évergangsandelen nadde 50 procent. Att halften
av alla deltagare i programmen lyckades ta steget till arbete eller studier representerar en forbattring
jamfort med situationen ett decennium tidigare. Utvecklingen skedde under en tid da aven
komplexiteten i uppdraget 6kat pa grund av fler arbetssokande med svag konkurrensférmaga.

Denna forbattring antyder att programmen har uppnatt en ny niva av effektivitet i sitt arbete.

En sarskilt intressant aspekt ar att den hoga effektiviteten har kunnat uppratthallas aven under
perioder av ekonomisk osakerhet. Trots att vi sett en viss nedgang under 2023-2024 ligger
overgangsandelen fortfarande 6ver 43 procent. Detta tyder pa att forbattringarna i programmen ar av
strukturell karaktar snarare an enbart konjunkturberoende. Programmen verkar ha utvecklat mer
robusta metoder som fungerar dven under mindre gynnsamma ekonomiska forhallanden.

For att forstd denna forbattrade effektivitet behover vi ocksa titta pa kvalitativa aspekter. Moderna
arbetsmarknadsprogram arbetar ofta med en kombination av olika verktyg:

¢ Individualiserad vagledning som tar hansyn till varje deltagares specifika situation och behov.
¢ Uppdaterad kompetensutveckling som speglar arbetsmarknadens aktuella krav.

e Starkare kopplingar till potentiella arbetsgivare (med upparbetade kontakter och natverk).

e Battre uppfoljning och stod under 6vergangsperioden.

Den nuvarande stabiliseringen kring 43-45 procent ar férhoppningsvis en ny normalitet for
programmens effektivitet. Detta representerar en markant hogre niva an vad som ansags normalt for
ett decennium sedan. Samtidigt vacker det fragan om vad som kravs for att na annu hoégre nivaer av
effektivitet. Kan vi genom fortsatta forbattringar och innovationer i programmen narma oss en
situation dar annu fler deltagare lyckas ta steget till arbete eller studier?

En viktig lardom fran effektivitetsutvecklingen ar att framgangsrika arbetsmarknadsprogram maste
vara dynamiska och anpassningsbara. Arbetsmarknaden férandras kontinuerligt, med nya
kompetenskrav och férandrade branschstrukturer. For att uppratthdlla och férbattra effektiviteten
maste programmen kunna utvecklas i takt med dessa forandringar.
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VAD HAR FORANDRATS UNDER DEN STUDERADE PERIODEN?

De storre forandringar som skett under den studerande perioden ar framfor allt inférandet av nya
insatser inom programmen dar Arbetsformedlingen i olika former upphandlat tjanster fran fristaende
leverantorer. Nagra att ndmna ar privata Jobbcoacher 2009, Stéd och matchning 201 4%och
matchningstjansten Rusta och matcha, som sedan inférandet 2020 har utvecklats under flera olika
namn.

Som statistiken visat har effektiviteten generellt sett 6kat for de arbetsmarknadspolitiska
programmen for arbetssékande. | denna del av rapporten studeras bland annat hur de upphandlade
tjiansterna fran fristdende leverantérer bidragit till denna positiva utveckling. De insatser som ges av
Arbetsformedlingen saknar tyvarr tillganglig statistik och kan darfor inte presenteras i rapporten.

Vad far de arbetssokande i programmen for insats?

Det storsta programmet ar Jobb- och utvecklingsgarantin (JOB) dar flera olika insatser kan ges for att
den arbetssokande ska forbattra sina chanser till att fa ett jobb. Inom JOB fordelas deltagarna dels till
upphandlade tjanster, dels till tjanster som tillhandahalls av Arbetsférmedlingen. Den statistik som
finns tillganglig stracker sig fran 2014 och framat.

Diagram 21. Insats i Jobb och utvecklingsgarantin
Antal
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Det totala antalet i JOB har okat fran 71 800 deltagare 2014 till en topp pa 6ver 133 000 deltagare i
februari 2022. En viss minskning har darefter skett med en stabilisering runt 103 000-105 000
deltagare mot slutet av 2024. En viss forklaring till den minskade deltagarnivan ar programmet
Formedlingsinsatser, dar aven deltagare i tjansten Rusta och matcha finns.

De olika insatser och tjanster som ingar i de olika grupperna ar enligt Arbetsférmedlingen:

o4

[3]1SVT, 2012, Populért med privata jobbcoacher | SVT Nyheter
[4] Arbetsformedlingen, Historia - Arbetsférmedlingen
[5]1 IFAU, 2024, Rusta och matcha
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Tabell 1.

Grupp Ingaende aktiviteter

Kompletterande aktor; fristaende leverantorer inom

1 - Kompletterande aktor . .
P exempelvis Rusta och matcha, INAB, Steg till arbete m.m

Arbetsplatsintroduktion, Arbetspraktik, Arbetstraning, AUB,
Deltidsarbete, FUB grund/gymnasial utb. inom
skolvasendet, FUB upphandlad, Forstarkt arbetstraning,
Kulturarvslyftet, Lyft, Praktikantprogrammet, Praktisk
2 - Arbetsplatsforlagda aktiviteter kompetensutveckling, Projekt, Samhall, Samhall praktik,
SMF- Studiemotiverande folkhégskoleutbildning, Start av
naringsverksamhet, Tillfalligt arbete < 30 dagar, Tillfalligt
arbete i 6nskad omfattning, Timanstallning, Utbildning,
Validering, Yrkesinriktad utbildning pa FHS

Arbetslivsinriktad rehabilitering, Forberedande insatser,
Fordjupad kartlaggning, Fordjupad
3 - Ovriga aktiviteter kartlaggning/rehabilitering, Jobbstkaraktivitet med
coachning, Kartlaggning, Matchning och uppféljning, SFl,
Studie- och yrkesvagledning, Vagledning

4 - Ingen aktivitet Ingen aktivitet

5 - Forhindrad Forhindrad

Gruppen som fatt insatser av Kompletterande aktérer har genomgatt den mest dramatiska
utvecklingen. Fran 10 500 deltagare 2014 skedde en markant 6kning under pandemin till dver 51 000
deltagare i maj 2022. Darefter har antalet stabiliserats mellan 22 000-25 000 deltagare. En betydande
del av dem som tidigare fick en matchningstjanst genom JOB far idag samma typ av tjanst genom
programmet Férmedlingsinsatser. Kategorin uppvisar tydliga sasongsvariationer med lagre deltagande
under sommarmanaderna.

Arbetsplatsférlagda aktiviteter hade vid starten av perioden 28 000 deltagare. Efter en nedgang till 16
800 deltagare 2016 har en stadig aterhamtning skett, och 2024 omfattar kategorin cirka 35 000
deltagare. Aven hér syns tydliga sésongsménster med farre deltagare under sommaren. Vissa av
dessa insatser ges av upphandlade leverantorer.
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Den férhéllandevis stora och spretiga gruppen Ovriga aktiviteter inledde med 26 400 deltagare 2014
och vaxte stadigt till narmare 51 000 deltagare i maj 2020. Darefter har en gradvis minskning skett till
omkring 35 000 deltagare 2024. Har finns den till antalet stora insatsen Matchning och uppfdljning som
ges av Arbetsférmedlingen. Aven vissa av dessa insatser kan levereras av upphandlade leverantérer.
Denna grupp visar mindre uttalade sasongsvariationer an ovriga.

Tyvarr har gruppen Ingen aktivitet 6kat markant fran 6 400 deltagare 2014 till en topp pa 6ver 35 600
deltagare 2022. Antalet har darefter stabiliserats runt 33 000-34 000 deltagare. Som andel av JOB har
gruppen Ingen aktivitet Okat till att vara en tredjedel hdsten 2024. Detta innebadr i praktiken att
arbetssokande som med ett identifierat behov av stod for att komma i jobb eller studier inte far det
samtidigt som de far ersattning for att delta i en insats. En utveckling som riskerar att ytterligare driva
pa att fler personer blir fast i langtidsarbetsloshet.

Diagram 22. Andel Ingen aktivitet i JOB
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Den minsta gruppen ar de som ar forhindrade fran att delta och hade 220 deltagare i bérjan av 2014
och har gradvis minskat till 90-100 deltagare 2024. Till skillnad fran 6vriga grupper saknas tydliga
sasongsmonster for denna.

Sammanfattningsvis kan vi fran statistiken for de olika arbetsmarknadsprogrammen via
Arbetsformedlingen se att de fristaende leverantorerna pa intet satt ar dominerande bland erbjudna
insatser. Det ar och har historiskt sett varit insatser hos Arbetsférmedlingen som utgor en stor del av
det som ges deltagarna, tyvarr i kombination med ingen insats. Den enskilt storsta insatsen i JOB idag
ar Arbetsformedlingens insats Matchning och uppféljning. Tyvarr for Arbetsférmedlingen ingen
statistik 6ver vare sig kostnader eller resultat i insatsen vilket inte ger oss en mojlighet att studera
dess effektivitet. Detta &r som tidigare konstaterat ett problem med de flesta av de insatser och
tjanster myndigheten sjalva tillhandahaller. Vi saknar darfér mojligheter att utvardera tjansten men
ser utmaningar i att det ar den insats som vaxt tydligast under 2024 nar andra tjanster fatt farre
deltagare.
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Diagram 23. Matchning & Uppféljning
Antal

B Matchning & Uppfoljning
50000

40000
30000
20000

10000

0
2016-01-01 2017-01-01 2018-01-01 2019-01-01 2020-01-01 2021-01-01 2022-01-01 2023-01-01 2024-01-01

UPPHANDLADE TJANSTERS ROLL | ARBETSMARKNADSPROGRAMMEN

Med den foérandring som skett under den studerade perioden finns det skal till att titta narmare pa
hur val upphandlade tjanster bidrar till att fa fler arbetssékande till jobb eller studier. Till skillnad fran
Arbetsformedlingens egna insatser och tjanster mats dessa pa resultat, vilket ger oss mojligheter att
titta pa deras del av alla 6vergangar som sker for deltagare i arbetsmarknadsprogrammen.

Diagram 24. Deltagare i upphandlade tjanster
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Under de senaste aren har Sveriges arbetsmarknadspolitiska insatser genomgatt betydande
forandringar, med flera olika tjanster som avldst varandra for att mota arbetsmarknadens skiftande
behov. Férutom den stora paverkan Covid-19-pandemin har spelat roll fér deltagare i upphandlade
tjianster har ocksa den sa kallade reformeringen av Arbetsformedlingen satt sin pragel pa
utvecklingen.

Den tidiga perioden dominerades av tva huvudsakliga tjanster. Introduktion till arbete var initialt den
mest framtradande tjansten med 6ver 7 000 deltagare under 2017-2018, innan den gradvis
avvecklades fram till slutet av 2024. Stéd och matchning - som introducerades i slutet av 2014 - blev
snabbt den mest omfattande tjansten och nadde sin hojdpunkt i mars 2021 med 6ver 72 000
deltagare. Denna tjanst fasades sedan ut under 2022.

2020 markerade boérjan pa en ny era med introduktionen av Kundval Rusta och Matcha. Denna tjanst,
som var en vidareutveckling av St6d och matchning, fick snabbt genomslag och nadde sin topp med
over 70 000 deltagare under 6vergangen mellan 2022 och 2023. Som en vidareutveckling lanserades
Rusta och matcha 2 i maj 2023, vilken uppvisade stark tillvaxt och blev den dominerande tjansten med
6ver 52 000 deltagare juli 2024. Avslutningen av 2024 bjod pa vidare nedgang och i slutet pa aret
deltog endast drygt 40 000 deltagare.

Vid sidan av de storre programmen har flera mindre omfattande tjanster bidragit till en mer
nyanserad arbetsmarknadspolitik. De mer arbetslivsrehabiliterande tjansterna /PSU A och B,
Karridrvagledning, samt Steg till arbete har, trots farre deltagare, fyllt viktiga nischer i det samlade
tjansteutbudet.

Det totala deltagarantalet i arbetsmarknadstjansterna har fluktuerat éver tid, med en sarskilt
markant 6kning under pandemiaren 2020-2021. | juli 2024 lag det totala antalet deltagare pa cirka 59
000 personer. Denna niva, aven om den ar lagre an tidigare toppar, visar pa ett fortsatt betydande
behov av dessa arbetsmarknadstjanster.

Utvecklingen speglar en flexibel och anpassningsbar arbetsmarknadspolitik, dar tjansteutbudet
kontinuerligt utvecklas for att méta nya utmaningar och forandrade forutsattningar pa
arbetsmarknaden. Den successiva Overgangen mellan olika tjanster tyder pa en medveten strategi for
att forbattra och effektivisera arbetsmarknadsinsatserna.

Inom ramen fér upphandlade tjanster bér man dven inkludera Arbetsmarknadsutbildning, som

upphandlas av fristdende leverantérer. Aven hér féljer vi utvecklingen sedan 2014 och i denna
rapport foljer vi antalet deltagare oaktat vilket program deltagaren tillhor.
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Diagram 25. Deltagare AUB
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Arbetsmarknadsutbildning (AUB) visar en tydlig nedatgdende trend under perioden 2014-2024. Fran en
toppniva pa 6ver 13 000 deltagare i bérjan av 2014 har antalet gradvis minskat éver aren.

En betydande nedgang skedde under 2017-2019, da deltagarantalet foll under 4 500 personer. Covid-
19-pandemin orsakade ett tillfalligt avbrott i denna trend, med en topp pa 6ver 9 000 deltagare i maj
2021. Efter pandemin har antalet deltagare stabiliserats och rér sig nu mellan 5 600 och 7 000
personer.

Statistiken uppvisar tydliga sasongsmonster med hogre deltagarantal under vintermanaderna
(december-februari) och lagre under sommaren (juni-augusti). Den senaste matningen fran juli 2024
visar 5 696 deltagare, vilket bekraftar den langsiktiga nedatgaende trenden, trots sadsongsvariationer
och tillfalliga uppgangar.
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Overgangar fran upphandlade tjanster

For de insatser som Arbetsformedlingen har upphandlat inom ramen for de arbetsmarknadspolitiska
programmen, med Arbetsmarknadsutbildning inkluderat, har vi studerat de tre senaste aren (fram till
juli 2024) for att se hur manga av évergangarna de bidragit till.

Diagram 26. Overgangar andel upphandlade tjanster
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Upphandlade tjanster 45957 43019 29445

Antal 6vergangar

arbetsmarknadsprogram 95959 86311 >6144

Under 2022 stod de upphandlade tjansterna for néra 48 procent av 6vergangarna, for att under 2023
bidra med precis under 50 procent. Under 2024, fram till juli, kan vi konstatera en viss 6kning till nara
53 procent. Den minskning som noteras gallande totala antalet 6vergangar bor spegla dels det
forsamrade laget pa arbetsmarknaden, dels farre antal deltagare anvisade till tjansterna.
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Framtidsutsikter och
Iardomar fran de
arbetsmarknadspolitiska
programmen

Den svenska arbetsmarknadspolitiken och dess arbetsmarknadsprogram har till
viss del visat sig vara bade dynamisk och anpassningsbar. Genom att studera
utvecklingen sedan 2008 kan vi dra flera viktiga slutsatser:

‘I Arbetsmarknadspolitiken har anpassat sig till olika kriser och utmaningar
genom att introducera nya program och modifiera befintliga.

2 Externa handelser som finanskrisen, flyktingvagen och Covid-19-pandemin har
haft avgorande paverkan pa programmens omfattning och inriktning.

3 Det finns en tydlig trend mot mer specialiserade och malinriktade insatser,
vilket framgar av bade etableringsprogrammet och de nya
formedlingsinsatserna.

‘I Trots nya initiativ forblir de traditionella programmen, sarskilt Jobb- och
utvecklingsgarantin, fundamentala for Sveriges arbetsmarknadspolitik.

Den senaste tidens minskning i programdeltagande kan tyvarr inte ses som ett
positivt tecken pa en starkare arbetsmarknad. Snarare ar det tecken pa att viljan att
genom programmen anvisa till de insatser som ofta upphandlade leverantorer star
for, saknas.

Dock understryker erfarenheterna fran de senaste femton aren vikten av att behalla
flexibilitet och beredskap for framtida utmaningar. Fortsatt évervakning och
utvardering av programmen kommer att vara avgorande for att sakerstalla att
arbetsmarknadspolitiken forblir effektiv och relevant for framtidens behov.
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Den senaste utvecklingen

Som avslutning av rapporten ges i denna del en bild av hur den senast rapporterade manaden i
statistik samt tidiga resultat av den nya tjanst, Sammanhdllet Matchningsstéd (SMS), som
Arbetsformedlingen startat under 2024.

Laget pa arbetsmarknaden under 2024 har forsamrats till féljd av den lagkonjunktur som bitit sig
fast. Under dret har arbetsldsheten stigit samtidigt som farre arbetssékande ges aktiva insatser
genom de arbetsmarknadspolitiska programmen. Fér december 2024 rapporterar
Arbetsformedlingen féljande statistik:®

Antal arbetslosa 376 517
Andeliinsatser/program 451%
Antali Jobb- och utvecklingsgarantin 10411
Antali formedlingsinsatser 22731
Antali Arbetsmarknadsutbildning 6163

[6] Arbetsférmedlingen, 2025, Statistik om insatser och program
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En helt ny tjanst

Under aret har Arbetsformedlingen infort en ny tjanst for arbetssokande som varit arbetslosa i 6ver
24 manader, med namnet Sammanhdllet Matchningsstod (SMS). Insatsen ar en bestallning fran
regeringen i regleringsbrevet fér 2024 och 2025’ med mal att hjalpa fler Ingtidsarbetslésa ut i jobb.

Under den forsta tiden med tjansten som bedrivs i myndighetens egen regi har bade antal
deltagare och resultaten varit p& mycket blygsamma nivaer.’

SMS Totalvarden Kvinnor Man Andel 6vergangar
2024-03 17 7 10 5,9%
2024-04 538 442 96 0,6%
2024-05 868 612 256 2,3%
2024-06 1697 1075 622 3,7%
2024-07 1824 1164 660 1,7%
2024-08 2110 1341 769 1,6%
2024-09 2262 1312 950 2,3%
2024-10 2571 1450 1121 1,6%
2024-11 2 887 1582 1305 1,6%

[7]1 Ekonomistyrningsverket, 2025, www.Esv.se
[8] Arbetsférmedlingen, 2024, statistikuttag fran Arbetsformedlingens datalager
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